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Ochrona prawna - bobr europejski

* Konwencja Bernenska - umieszczony w Il zatgczniku, obejmujgcym
chronione gatunki fauny. Zgodnie z art. 7 konwencji, strony powinny
regulowac przepisami wszelka eksploatacje dzikiej fauny wymienionej w
zatgczniku Il tak, aby populacja nie byta zagrozona.

» Dyrektywa Siedliskowa — umieszczony:

1) w zatgczniku Il, okreslajacym gatunki roslin i zwierzat bedace
przedmiotem zainteresowania WspolInoty, ktérych ochrona wymaga
wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony;

2) w zatgczniku IV okreslajacym liste gatunkow zwierzat i roslin, ktére
wymagajg scistej ochrony (populacja polska wytgczona);

3) w zalgczniku V okreslajacym gatunki zwierzat i roslin, ktérych
pozyskiwanie ze stanu dzikiego | eksploatacja jest mozliwa pod
warunkiem, ze populacja tych gatunkéw zostanie zachowana we
wiasciwym stanie ochrony.

« Prawo krajowe - bobr europejski (Castor fiber) objety jest ochrong
gatunkowg czesciowg (rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 28
wrzesnia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wystepujacych zwierzat
objetych ochrong (Dz. U. Nr 220, poz. 2237)).
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Zmiana wielkosci populacji bobra
europejskiego w Polsce

e rok 2005: 43 499 osobnikow
» rok 2006: 49 040 osobnikow
» rok 2007: 51 334 osobniki

e rok 2008: 58 847 osobnikow

» Brak dlugoterminowych badan populacyjnych,
monitoringu i ich metodyk pozwalajgcych na
rzetelne okreslenie liczebnosci bobra w Polsce
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Zgodnie z art. 56 ust 2 ustawy o ochronie przyrody,
regionalny dyrektor ochrony  $rodowiska mo ze wyda €
zezwolenie na odst epstwo od zakazu zabijania bobra.

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody,
zezwolenia te mog g by ¢ wydane:

» w przypadku braku rozwi gzan alternatywnych,

* jezeli nie spowoduje to zagro zenia dla dziko
wyst epuj acych populacji chronionych gatunkéw
roslin, zwierz at lub grzybéw

oraz je sli np:

* wynikaj @ z konieczno $ci ograniczenia powa znych
szkdd w gospodarce, w szczegélno  sci rolnej, le $nej
lub rybackiej,

* leza w interesie zdrowia i bezpiecze nstwa
powszechnego.
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mlcz a decyzjl na zabicle bobra

wydanych przez RDOS w 2010 r.

Liczba wszystkich |Liczba osobnikéw |Liczba
wydanych decyzji |bobréw objetych | wykonanych
zezwalajgcych na |zezwoleniamina | odstrzatow
odstrzat bobra odstrzat

120 1802 399
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Zgodnie z art.126 ustawy o ochronie przyrody Skarb Panstwa
odpowiada za szkody wyrzgdzone m.in. przez bobry w gospodarstwie
rolnym, le$nym lub rybackim.

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa z woli
ustawodawcy zostata ograniczona do strat, ktére poszkodowany
poniést, a nie obejmuje korzysci, ktére mogtby osiagnaé, gdyby
szkoda nie zostala wyrzadzona

« ,Utracone korzy $ci” obejmujg te cze$¢ majatku poszkodowanego, o
ktéra sie jego aktywa nie powiekszyty lub pasywa nie zmniejszyty,
a skutek ten nastgpitby, gdyby nie owe zdarzenie sprawcze, za ktore
odpowiedzialno$¢ zostata przypisana oznaczonemu podmiotowi
(utrata zarobkéw, utrata spodziewanego zysku z zamierzonych
transakcji handlowych, utrata korzysci z wkadania rzecza itp.).

e Problem: rozlewiska bobrowe uniemozliwiajgce prowadzenie
gospodarki rolnej.
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Wielkos¢ wyptacanych rekompensat

Rekompensaty za szkody wyrzgdzane przez
zwierzeta okreslone w art. 126 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody.

* rok 2009 wyptacono odszkodowan na
taczng sume 7 422 393 zi

e rok 2010 wyptacono 9 680 896 zt

Okoto 80-90% wyptat za szkody powodowane przez bobra.
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Wartosé szkod wyrzadzonych,przez bobry
2008 — 2010 (RDOS)
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U!ma' ro!zajow sz!o! !o!rowych w 2009 r.

W ZALANIE UZYTKOW ZIELONYCH

© USZKODZENIA GROBLI | OBWALOWAN RYBNYCH STAWOW HODOWLANYCH
ZALANIE DRZEWOSTANOW | ZADRZEWIEN

W ZGRYZIENIA DRZEW
SZKODY W UPRAWACH OGRODNICZYCH

B SZKODY W UPRAWACH NA GRUNTACH ORNYCH

B INNE
@ GENERALNA DYREKCIA OCHRORY skupuwiska ™ S2KODY NIESKLASYFIKOWAKE

www.gdos.gov.pl

* Brak rozporz adzenia uchwalaj acego procedur ¢
szacowania szkod i wyptaty odszkodowa  A.
Obecnie procedury te bywajg zréznicowane w
poszczegolnych wojewodztwach, co powoduje
réznice w kwotach wyptaconych za podobne
szkody i wzrost roszczen (takze na drodze
sadowej).
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» Aktualny system gospodarki populacjg bobra
europejskiego
w Polsce jest bierny i oparty jest na prawnej
ochronie gatunku oraz wyptacie
odszkodowa n. Ewentualne ingerowanie w
liczebnosc¢ populacji (np. redukcja, przesiedlenia)
| siedlisko (np. niszczenie tam) nastepuje na
wniosek i po uzyskaniu zezwolenia na czynnosci
zakazane, wydanego przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska w drodze decyzji
administracyjne;.
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Proponowane dziatania

|. Opracowanie strategii dotycz gcej gospodarowania populacj a bobra
europejskiego.

Cel strategii:

wskazanie kierunkow i rodzajow dziatan przyrodniczych, administracy{:lych, prawnych
i finansowych stanowigcych podstawe w tworzeniu regionalnych strategii
zarzadzania populacjg bobra europejskiego.

Strategia powinna wskaza¢ sposoby rozwigzania problemu okreslajac:

- aktualng wiedze na temat stanu populacji bobra europejskiego na obszarze Polski;

- preferencje siedliskowe i ekologie populacji bobra w Polsce;

- siedliskotworczg i pozytywna dziatalno$¢ bobrow;

- czynniki Srodowiskowe wptywajace na bytowanie bobra w wybranych rejonach Polski;

- rodzaje szkéd powodowanych przez bobry;

- sposoby minimalizacji szkod bobrowych;

- ukierunkowanie dziatan cztowieka regulujacych dziatalno$¢ srodowiskowa bobra
europejskiego.
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Proponowane dziatania

ll. Zwiekszenie ,nacisku” na zapobieganie
szkodom a nie tylko wyptacanie
rekompensat za poniesione szkody

m.in. poprzez wspotdziatanie z wiascicielami lub uzytkownikami
gospodarstw rolnych i leSnych, poprzez finansowanie z budzetu
wiasciwego miejscowo dyrektora parku narodowego lub
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska dziatann obejmujacych
budowe urzadzen lub wykonywanie zabiegéw zapobiegajacych
szkodom, zgodnie z art. 126 ust. 4 i 5 ustawy o ochronie przyrody.
4+Analiza dotychczasowych rodzajéw i rozmiaru szk6d wyrz adzanych przez bobry

oraz stosowanie metod rozwi gzywania sytuacji konfliktowych” (Instytut Ochrony
Przyrody PAN w Krakowie, 2005)
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Proponowane dziatania

. I1l. Zmiana regulacji ustawowej dot. odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
szkody powodowane przez bobry

. Aktualny zakres odpowiedzialnosci za szkody:

. Art. 126. 1. Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez:

. 5) bobry - w gospodarstwie rolnym, lesnym lub rybackim.
. Proponowane zmiany:
. 5) bobry - w uprawach rolnych, ptodach rolnych i urzgdzeniach wodnych w

gospodarstwach rolnych lub w drzewostanach na gruntach lesnych oraz uprawach
lesnych lub w urzadzeniach wodnych i obsadach ryb w gospodarstwach rybackich.
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Aktualne brzmienie i proponowana zmiana art. 126 ust. 4 :

»4. Wiasciciele lub uzytkownicy gospodarstw rolnych, lesnych
i rybackich moga wspoétdziata¢ z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska, a na obszarze parku narodowego - z dyrektorem tego
parku, w zakresie sposobéw zabezpieczania upraw i ptodéw
rolnych, laséw, zwierzat gospodarskich oraz urzgdzen wodnych
przed szkodami powodowanymi przez zwierzeta, o ktérych mowa
wust. 1.”
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Aktualne brzmienie art. 126 ust. 6 pkt 2:

6. Odszkodowanie nie przystuguije:

1) osobom, ktérym przydzielono grunty stanowigce wtasnosé Skarbu
Panstwa;

2) jezeli poszkodowany:

a) nie dokonat sprzetu upraw lub ptodéw rolnych w ciaggu 14 dni od
zakonczenia zbioréw tego gatunku roslin w danym regionie,

b) nie wyrazit zgody na budowe przez regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska lub dyrektora parku narodowego urzadzen lub
wykonanie zabieg6w zapobiegajacych szkodom,

c) nie uzyskat pozwolenia wodnoprawnego w przypadkach ,
kiedy byto ono wymagane na podstawie art. 122 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz.
2019,z p62n. zm.2).
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Proponowane dziatania

IV. Rozporz gdzenie Ministra Srodowiska w sprawie
szacowania szkod wyrz agdzonych przez niektére
gatunki zwierz at obj etych ochron g gatunkow 3.

e Art. 126 ust. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220,
z p6zn. zm.).

* Rozporzadzenie okresla:
- tryb postepowania przy szacowaniu szkaod,
- sposOb wyptaty odszkodowan za szkody,
- wzory dokumentéw dotyczacych szacowania szkod i
wyliczania odszkodowan,
- terminy zgtoszenia i szacowania szkody.
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Cel tworzenia projektu rozporzadzenia

e Ustalenie jednolitego dla catego kraju sposobu post epowania
przy szacowaniu szkdd , w szczegolnosci w zakresie:

- wymaganych od poszkodowanego dokumentow,

- termindw zglaszania i szacowania szkody,

- wzoréw protokotow z ogledzin i szacowania szkody,
- metody wyliczania rzeczywistej szkody (wzory),

- zrédha przyjmowanych cen rynkowych.
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Rozwazane zmiany statusu ochrony:

1. Wprowadzenie bobra europejskiego na list ¢ gatunkow
zwierz at fownych .

Eksploatacja w oparciu o roczne plany towieckie i wieloletnie
towieckie plany hodowlane, uzgadniane z regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska i dyrektorem parku narodowego
w zakresie gospodarowania populacjg bobra europejskiego.

Za szkody powodowane przez bobry w uprawach i ptodach rolnych, uprawach
lesnych oraz w gospodarstwach rybackich odpowiadatyby:

1)  dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego, a w przypadku terenéw
nie wchodzacych w sklad obwodéw towieckich Skarb Panstwa, na
zasadach okreslonych w ustawie prawo towieckie.

2)  wcalosci Skarb Panstwa. Ogledzin i szacowania szkod oraz ustalania
wysokosci odszkodowania i jego wyptaty, dokonywatby jak do tej pory
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarze parku
narodowego dyrektor tego parku.

3)  odpowiedzialnos¢ bytaby podzielona pomiedzy Skarb Panstwa i
dzierzawcow lub zarzgdcow obwodu towieckich.
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Zmiana statusu ochrony

2. Zmjana ustawowa pozwalajgca wydawac
RDOS lub GDOS zezwolenia na odstepstwa od
zakazow dotyczacych bobra jedynie pod jednym
warunkiem:

wystgpienia braku szkodliwego wptywu
planowanych dziatan dla zachowania we
wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych
populacji bobra europejskiego

(aktualnie muszg zachodzi¢ trzy przestanki, w tym bark rozwigzan
alternatywnych, brak zagrozenia dla dziko wystepujacych populacii
chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybow i np. podejmowane
dziatania musza wynika¢ z koniecznosci ograniczenia powaznych szkdd
powodowanych w gospodarce).
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ochrona gatunkowa

P

Bdébr europejski Castor fiber
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