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Strategiczna Ocena Oddzialywania na Srodowisko

Art. 51.

o 1. Organ opracowujacy projekt dokumentu, o ktérym mowa w
art. 46 lub 47, sporzadza prognoze odd2|a{ywan|a na
Srodowisko.

o 2. Prognoza oddziatlywania na srodowisko:
o zawiera:

o informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego
dokumentu oraz jego pOW|qzan|ach z innymi dokumentami,

o informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu
prognozy,

o propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw
realizacji postanowien projektowanego dokumentu oraz
czestotliwosci jej przeprowadzania,

o |nformac,Le 0 mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na
Srodowis

o streszczenle sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;
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okresla, analizuje i ocenia:
istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

o stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym
znaczacym oddziatywaniem,

o istniejace problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu
widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci
dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

o cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym, istotne z
punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w
jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu,

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
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Brzemdywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania
ezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane krétkoterminowe,
rednioterminowe i d+ugoterm|nowe stafe i chwilowe oraz
pozytywne i negatywne, na cele i przedmlot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na Srodowisko, a w
szczegolnosci na:

- réznorodnos¢ biologiczna,
- ludzi,

- zwierzeta,

- rosliny,

- wode,

- powietrze,

- powierzchnie ziemi,
- krajobraz,

- klimat,

- zasoby naturalne,

- zabytki,

- dobra materialne,

- z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami $rodowiska i
miedzy oddziatywaniami na te elementy;
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3) przedstawia:

a) rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodnicza negatywnyc oddzia ywan na
srodowisko, mogacych byc rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru,

b) biorac pod uwaghe cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz
cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc
tego obszaru - rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru
oraz opis metod dokonywania oceny prowadzacej do tego wyboru
albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym .
wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkow
techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.
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Najczesciej popetniane btedy majace wplyw na
rzetelnosc i ocene prognozy

o - Niepe’rnK zakres prognozy okreslony w art. 51 ust. 2 pkt. 1,
lit. a-e, pkt. 2 lit. a-e, pkt. 3 lit. a, b ww.

Ad. Art. 51 ust. 2 pkt. 1
o 1) powigzania z innymi dokumentami

o - dokumenty te sq jedynie wymieniane, bez wskazania w jakim
zakresie analizowany dokument jest z nimi powigzany
o - cytowane sg akty prawne (gtdwnie ustawy), natomiast brak

jest jednoznacznego sprecyzowania ﬁrze isu z cytowanej
ustawy w odniesieniu do konkretnych dokumentow, z ktorymi
przedmiotowy projekt moze by¢ powigzany

o - brak uwzglednienia dokumentédw wyzszego szczebla np.:

o (w przypadku projektu realizacji linii 400 kV)
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o - Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Podlaskiego - w ktorym m.in. zawarto ustalenia i wnioski z
plandéw rozwoju Polskich Sieci Energetycznych S.A.;

o - Strategia Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku - w ktdrej
zawarto dziatanie obejmujgce rozwoj systemow energetycznych;

o - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013 wraz z prognozq oddziatywania na $rodowisko.

o  Ustalajac zakres i stopieni szczegétowosci prognozy 3
oddziatywania na srodowisko RDOS wskazat aby uwzglednic
nastepujace dokumenty:

o  Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko projektu
Rozporzadzenia Rady Ministrow (z dnia 31.08.2010 r.) w
sprawie programu zawieraj%cego dziatania rzgdowe stuzace
realizacji inwestycji celu publicznego w zakresie rozwoju sieci
przesytowych elektroenergetycznych

o - Projekt Korytarzy Ekologicznych tqczacych Europejska Sie¢
Natura 2000 w Polsce opracowany przez Zaktad Badania Ssakow
Polskiej Akademii Nauk w 2005 r.
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2. metody zastosowane przy sporzadzaniu prognozy

jest: brak okreslenia metod

powinno byé¢: nalezy jasno okresli¢ i opisa¢ metody
wykorzystane przy sporzadzaniu prognozy, w przypadku, gdy
okreslono jako metode badania terenowe lub inwentaryzacje
przyrodnicza nalezy podac¢ co byto przedmiotem inwentaryzacji,
w jakim terminie zostata wykonana, na jakim obszarze, jakie

stosowano metody, oméwic wyniki i przedstawi¢ wnioski
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Ad. Art. 51 ust. 2 pkt. 2
Prognoza okresla, analizuje, ocenia:

o 1) w przypadku opracowywania projektu dokumentu
planistycznego opis istniejacego stanu srodowiska powinien
koncentrowac sie przede wszystkim na terenie objetym
przedmiotowym projektem

o jest: projekt dotyczy zaledwie kilku dziatek - lakoniczny opis
terenu catej gminy,

o powinno byé: odniesienie sie w szczegdlnosci do terenu
objetego projektem oraz obszaru na ktéry moze oddziatywac
realizacja ustalen dokumentu
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2) istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenja
realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréow
podlegajacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody;

o a) jest: ograniczenie sie do wgmienienia form ochrony przyrody
(wystepujacych na obszarze objetym projektem dokumentu)

o powinno byé¢: réwniez okreslenie i analiza probleméw i zagrozen (w tym
takze okreslenie zagrozen w stosunku do celu i przedmiotu ochrony
obszaréw Natura 2000);

o b) jest: brak identyfikacji probleméw srodowiskowych i przyrodniczych
ktore mogaq utrudnic lub uniemozliwi¢ realizacje przewidzianych w projekcie
planistycznym funkcji

o powinno byé: np.:

o - identyfikacja i wprowadzenie zakazu lokalizowania obiektéw budowlanych
w pasie szerokosci 100 m od rzek, konsekwentne wprowadzenie takiego
zakazu w projekcie dokumentu;

o - wystepowanie w czesci terenu objetego projektem dokumentu obszaru
Natura 2000 - okreslenie przedmiotu i celu ochrony obszaru Natura 2000 i
zasygnalizowanie wynikajacych z tego ewentualnych ograniczen
przeznaczenia terenu

o - identyfikacja obszaréw zalewowych i zasygnalizowanie wynikajacych z
tego ewentualnych ograniczen przeznaczenia terenu (np. przeznaczenie
terenéw niezabudowanych - poldery);
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3) przewidywane znaczace oddziatywania:

a) brak przeprowadzonej analizy i oceny w stosunku do wszystkich
form planowanego zagospodarowania terenu, np.:

projekt dokumentu przeznacza teren pod budowe oczyszczalni
$ciekow, zabudowe ustugowgq i mieszkaniowg jest: prognoza analizuje
i ocenia jedynie kwestie $rodowiskowe dotyczace wytacznie

oczyszczalni; powinno byé¢: powinna by¢ przeprowadzona analiza i
ocena wszystkich form zagospodarowania terenu;

b) zbyt powierzchowna analiza oddziatywan w stosunku do
poszczegolnych elementdow $srodowiska, np.:

projekt dokumentu okresla teren przeznaczony pod realizacje kopalni
kruszywa,

jest: przeprowadzona zostata analiza oddziatywania jedynie w

stosunku niektdrych elementow $rodowiska ;
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o

3) przewidywane znaczace oddziatywania:

o a) brak przeprowadzonej analizy i oceny w stosunku do
wszystkich form planowanego zagospodarowania terenu, np.:

o projekt dokumentu przeznacza teren pod budowe
oczyszczalni éciekéw, zabudowe ustugowg i mieszkaniowq,
jest: prognoza analizuje i ocenia jedynie kwestie
srodowiskowe dotyczace wytacznie oczyszczalni; powinno
byé: powinna by¢ przeprowadzona analiza i ocena
wszystkich form zagospodarowania terenu;

o b) zbyt powierzchowna analiza oddziatywan w stosunku do
poszczegdlnych elementow $rodowiska, np.:

o projekt dokumentu okresla teren przeznaczony pod realizacje
kopalni kruszywa,

o jest: przeprowadzona zostata analiza oddziatywania jedynie

w stosunku niektérych elementow srodowiska ;
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o - oddziatywanie na zdrowie i zycie ludzi (nie podano doktadnej
informacji w jakiej odlegtosci od siedzib ludzkich znajduje sie
przedmiotowy teren z{0z)

o - oddziatywanie skumulowane

o - oddziatywanie na rosliny i zwierzeta (w tym wplywu na
korytarze migracyjne zwierzat i roslin pomigdzy wiekszymi
kompleksami lesnymi i obszarami wartoSciowymi przyrodniczo);

o powinno by¢: odniesienie sie do wszystkich elementéw
srodowiska ze szczegodlng wnikliwoscig w stosunku do tych
elementow, na ktore realizacja przedsiewziecia bedzie miata
znaczacy wplyw;

o ) jest: czesto analiza oddziatywan jest ograniczona tylko do
formy tabelarycznej

o Eowinpo by¢: wyjasnienie co brano pod uwage przy okreslaniu
ryteridéw, opisowa ocena i wnioski
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o d) brak jednoznacznej identyfikacji, oceny i uzasadnienia
wystepujacych oddziatywan w tym na cel | przedmiot ochrony
obszaréw Natura 2000

o jest: stwierdzenie Zze ,planowane przedsiewzigcia nie bedg miaty
bezposredniego lub posredniego wptywu na stan obszarow Natura
2000 w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych, gatunkow roslin i
zwierzgt wystepujacych na obszarach oraz ich integralnosc¢”

o powinno by¢: okreslenie oddziatywan na wczesniej
zidentyfikowany cel i przedmiot ochrony Natura 2000, w
przypadku stwierdzenia braku znaczacych oddziatywan nalezy
przytoczy¢ dowody na prawdziwos¢ powyzszego stwierdzenia;

o d) fragment raportu jako zatacznik
o ;est brak analiz i wnioskéw wynikajacych z zalaczonego
ragmentu dokumentu
o powinno by¢: okreslenie oddziatywan w stopniu szczegoétowosci
wynikajacym z zataczonego materiatu (raportu); uzasadnienie
Eoyvinno by¢ zgodne ze stopniem szczegotowosci dokumentu,
tory byt podstawq okreslenia oddziatywan.
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Ad Art. 51 ust. 2 pkt. 3

1) brak propozycji rozwigzan chronigcych $rodowisko w stosunku do
wszystkich zidentyfikowanych zagrozen np.:

Przy analizie wptywu planowanej inwestycji na droz'pos'é
korytarza ekologicznego GKPn-23 Dolina Narwi Srodkowy
stwierdzono mozliwos¢ zaktdceri proceséw ekologicznych i ingerencji
w ekosystem, zaktécenia naturalnego rezimu hydrologicznego, ktdry
warunkuje funkcjonowanie siedlisk hydrogenicznych i starorzeczy
oraz pogorszenie stanu siedlisk.

jest: nie przedstawiono rozwigzan majacych na celu zapobieganie i
ograniczanie tych negatywnych oddziatywan.

powinno byé: nalezy wskaza¢ dostepne metody i $rodki
eliminujace, ograniczajace zidentyfikowane zagrozenia
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2) brak rozwigzan zapobiegajacych lub eliminujacych
oddziatywania skumulowane np.:

o ,Trasa przebiegu projektowanej linii 400kV krzyzuje sie juz z
Istniejgcymi inwestycjami z zakresu infrastruktury technicznej,
ktérych oddziatywanie na otoczenie jest generalnie
negatywne/.../. W zwigzku z powyzszym wystapiq na tych
,SkrzyZzowaniach” oddziatywania skumulowane.”

o jest: ograniczono sie do stwierdzenia wystepowania
oddziatywania skumulowanego

o powinno by¢: nalezy wskazac¢ dostepne metody i srodki
eliminujace, ograniczajgce zidentyfikowane zagrozenia w .
stosunku do poszczegolnych elementdéw srodowiska i obszarow
objetych ochrong prawna.
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o jest: brak propozycji rozwigzan alternatywnych, oraz brak
przedstawienia czynnikéw determinujacych wybdr danego
wariantu

o powinno byé¢: analiza wariantéw alternatywnych oraz
uzasadnienie wyboru wariantu podstawowego

Najistotniejsze w prognozie oddzialywania na srodowisko
jest stwierdzenie (wniosek) czy realizacja analizowanego
dokumentu (po zastosowaniu eliminujacych i
ograniczajacych rozwigzan ) bedzie czy tez nie bedzie
znaczaco oddzialywaé na srodowisko w tym na obszary
Natura 2000.

Powinna tez identyfikowac brak lub potrzebe
przeprowadzania oddziatywania trans granicznego.
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Ponadto (zaré6wno w projektach dokumentéw i
prognozach) nieprecyzyjne zapisy mogace utrudnic lub
uniemozliwié realizacje ustalen projektu dokumentu
(realizacje okreslonych inwestycji), np.:

o - ,Zakaz lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko” - zapis odnosi sie zaréwno do
przedsiewzie¢ zawsze znaczgco jak i potencjalnie znaczaco
oddziatujacych na $rodowisko;

o =,Na terenie planu zakazuje sie realizacji przedsiewzie¢
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
srodowisko” zapis taki wyklucza realizacje inwestycji liniowych
np. kanalizacji, wodociagi, drogi,

18
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o - ,zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczgco oddziatywac na srodowisko _oraz przedsiewziec
ktére w wyniku przeprowadzonej oceny oddz:alzwanla
na srodowisko lub na obszar Natura 2000 zostana
zakwalifikowane Jako znaczaco negatywnie
oddziatujace”.

Powyzszy zapis (jego podkreslona czes¢) nie jest zrozumiaty,
gdyz oczywistym jest, iz w Sc?/tuaCJl gdy z oceny oddziatywania
na $rodowisko lub oceny oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000, wynika, ze planowane przedsiewzigcie
moze znaczaco negatywnle odd2|a+ywac na $rodowisko czy
obszar Natura 2000 - organ wiasciwy do wydania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na
realizacje danego przedsiewzigcia. W ZWIa] zku z powyzszym
zasadne jest umieszczenie w zakazach tylko zakazu lokalizacji

przedS|Qw2|Qc mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko.
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,Dla wszystkich przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
oddziatywac¢ na srodowisko realizowanych na obszarze
planu wymagane jest sporzadzenia raportu oddziatywania
na srodowisko” Proponuje sie aby w projekcie Planu znalazt
sie zapis informujacy jedynie, iz w przypadku planowanych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko
(przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na
srodowisko, przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko) bedzie wymagana decyzja
$srodowiskowa.

Procedura wydawania decyzji sSrodowiskowych jest

uregulowana ustawowo, nie powinien tego okresla¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
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Nieprawidltowosci w zatacznikach graficznych:

brak naniesionych granic obszaréw objetych ochrong prawna,
niepetna legenda

nieczytelny zatacznik graficzny
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Dziekujemy za uwage.
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