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Plan prezentagji

» Kilka uwag wstepnych

» Ujmowanie waloréw przyrodniczych w lokalnej polityce
rozwoju

» Obszary chronione a promocja lokalna
» Kapitat spoteczny a rozwéj obszaréw cennych przyrodniczo
» Czynniki sukcesu i bariery rozwojowe

» Podsumowanie




Kilka uwag wstepnych

» Poniewaz od kilku lat powierzchnia objeta ochrona utrzymuje sie na
w miare statym poziomie (ich rezimy réwniez), to mozna by
przypuszczad, ze nasycenie jest wystarczajace... ale tak nie jest...
wiele obszaréw cennych przyrodniczo nie jest objete wystarczajaca
forma ochrony (np. Mazurki Park Krajobrazowy) co wynika takze z
czynnikéw ekonomicznych, a raczej krétkowzrocznej polityki
lokalnej

» W wielu miejscach obserwowany jest opér spoteczny przed
powiekszaniem obszaréw chronionych (np. Puszcza Biatowieska)

» Réwnoczesnie warunki geograficzne (potozenie, walory
przyrodnicze) powinny determinowac polityke rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy

Kilka uwag wstepnych

» Na gruncie nauk ekonomicznych wsréd czynnikéw rozwoju wymieni¢ mozna
grupe czynnikédw ekonomicznych, do ktérych zalicza sie m.in.: zmiany na
regionalnym rynku pracy, zmiany dochodéw ludnosci, przedsiebiorstw i jst,
podniesienie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, jakos¢ marketingu
terytorialnego, poziom zarzadzania, wsparcie zewnetrzne, w tym Srodki
pomocowe Unii Europejskiej

» Ekonomiczne czynniki rozwoju trudno rozpatrywac w oderwaniu od
czynnikéw infrastrukturalnych, czy spotecznych

» We wspoétczesnym Swiecie coraz istotniejsza role odgrywaja czynniki
niematerialne, przede wszystkim kapitat spoteczny (o ktérym szeroko sie
dyskutuje i pisze) i uwarunkowania subiektywne (zdecydowanie mniej méwi
sie 0 nich w literaturze) a naleza do nich: powiazania interpersonalne w
srodowiskach dziatajacych na rzecz rozwoju, umiejetnosc skutecznego
zabiegania o swoje interesy, r6znego rodzaju naciski na osrodki wtadzy,
wizerunek konsekwentnie zakorzeniony i podtrzymywany w opinii publicznej




Jaki obszar analizujemy

» Rezerwat Biosfery » Park Krajobrazowy
,Polesie Zachodnie”, Puszczy Knyszynskiej,
ze szczegblnym cuse study gmina
uwzglednieniem Grodek

powiatu wtodawskiego

Rezerwat Biosfery ,Polesie Zachodnie”

» Rezerwaty Biosfery to inicjatywa
zapoczatkowana przez UNESCO
poprzez powotanie Miedzynarodowego
Programu Cztowiek i Biosfera (MaB). W
ramach programu promowane sa
miejsca, gdzie zachodza zréwnowazone
relacje miedzy ludzmi i biosfera.

» Rezerwaty Biosfery nie stanowia
odrebnej formy ochrony, sa raczej
sposobem certyfikacji tych obszaréw
chronionych, gdzie od lat cztowiek w
harmonijny sposéb tradycyjnie
gospodaruje w przyrodzie.

» W Polsce obecnie jest 10 rezerwatéw
Biosfery UNESCO, w tym Rezerwat
Biosfery ,Polesie Zachodnie”, utworzony
w kwietniu 2002 roku.




Rezerwat Biosfery ,Polesie Zachodnie”

» Obszar Rezerwatu Biosfery ,Polesie Zachodnie” nie jest wydzielony
administracyjnie, w jego sktad wchodzi 19 gmin (z powiatu: wtodawskiego,
chetmskiego, parczewskiego, lubartowskiego i teczynskiego).

» Szczegblne znaczenie i zastugi dla utworzenia rezerwatu, a takze
opracowania Strategii zrownowazonego rozwoju Polesia Zachodniego 2004-
2073 ma powiat wtodawski.

» Rezerwat nie powstatby gdyby nie aktywnos¢ lokalna - wielka role w
utworzeniu Rezerwatu odegrato Stowarzyszenie Poleskie, ktére zgrupowato
nie tylko lokalnych dziataczy ekologicznych, ale takze stuzby ochrony
przyrody, przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i lokalnego
biznesu.

» Zgodnie z klasyfikacja funkcjonalna na obszarze RB dominuja gminy o
funkcjach rolniczych, przy czym najbardziej zr6znicowanym pod wzgledem
funkcjonalnym jest powiat wiodawski. Na jego terenie mozemy wyréznic¢
zaréwno gminy turystyczno-wypoczynkowe (gmina Wtodawa), gminy o
dominacji funkcji leSnych (Wola Uhruska, Wyryki, Stary Brus, Hansk),

ieszanych (Urszulin), jak i rolniczych (Hanna).

W jakim miejscu rozwoju jestesmy - charakter
funkcjonalny obszaru (wg J. Banski)
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Typy funkcjonalne gmin:
Rolnicze
$nicze
Turystyczne
Produkeyjne
Mieszkalnicze
Mieszane




Jakie czynniki zostaty poddane analizie?

» Jakos$c¢ zarzadzania - planowanie strategiczne (miejsce
waloréow przyrodniczych w lokalnej polityce rozwoju)

» Uwzglednienie waloréw Srodowiskowych w promocji gminy
(budowaniu konsekwentnego wizerunku)

» Kapitat spoteczny

» Podsumowanie, czyli czynniki sukcesu (sprzyjajace rozwojowi
lokalnemu)

Walory przyrodnicze w polityce lokalne]

» Wszystkie analizowane gminy walory przyrodnicze w tym
obszary chronione postrzegaja jako szanse rozwoju,
podkreslany jest promocyjny charakter obszaréw Natura
2000.

» Ankietowane gminy podkreslaja, ze dzieki wybitnym walorom
przyrodniczym mogty aplikowaé o srodki Unii Europejskiej

» Zadna z analizowanych gmin nie stwierdzita, ze ze wzgledu
na walory przyrodnicze musiata zrezygnowac z realizacji jakis
projektéw rozwojowych, co swiadczy o dostosowaniu polityki
rozwoju i zarzadzania strategicznego do uwarunkowan
naturalnych.




Przysztosc - kierunki rozwoju

Nazwa Wizja/misja rozwoju Kiernnki rezwoju
gminy deklarowane przez gming
Gminy z terenn Rezerwatu Biosfery . Polesie Zachodnie™
Han:zk Misja i wizja:  Fréwnowazony, ak 1 i . EOSp v 1 kulturowy rozwo] goumy Turystyka 1 agroturystyka
Hansk, bedqc\ WVBSL]EDJWEDC.“I akhrwnosm o1g wania i zam fol mieszkancow gminy
o dzacy do P 1 komform: fyeia
Stary Brus | Brak dostepu w wersjielek ). nie zaljezono pliku do odnoinika strategia lokalna Turvstyka 1 agroturystvka.
rolmictwo ekologiczne
Urszulin Misia - Fréwnowadony rozwd] sminy gwaranhyacy mieszkancom wszechstromna poprawe Turystyka 1 agroturystyka,
warnnkow Fyeia rolnictwo ekologiczne
Wlodawa | Misja: Wlodawa - ofrodek turystviki mzpn:na\n!mm w J{all kzju pop:zez w’vturzy stamie walordw Turystyka 1 agroturystyka.
irodowizka natwalnego, pe jalu OrEZ T b romictwo tradyeyjne
Wyrykd Brak zala go na stronie dol brak sezmika do nehwaly preyimuyace) stratezie Turystvka i agroturystyka,
rolnictwo ekologiczne
Cmina z terenn Puszy Kny:zynskiej
Grodek Wigja: Grodek — gmina z dmgovwm pmeud:lem na plzyszie] Zewneirzne] gm:u.c» wspdlne; Ewopy, | Relmetwo z udzialem funkey
pielesmujaca swa to kulturows 1 wartoscl d . Zapewmiajjca hcom wysekt 1 veh, w tym
standard warunkéw fycia, muzhwuscl reahz:u.jl planov\ 1 zamierzen fyciowych poprzez imwestowanie w | agroturystyka, turystyka
rozwd] infrastruktury techni i w: ’n.kzme: przedsiebi oict 1 aktymmoded
spolecmme;. atrakeyjna tuystyernie, ofenygaca spukoJ pewnosic 1 bezpieczenistwao.
Misia : Gouna Grodek — przyjazma, ezysta 1 z atrakeyy; 1k el 1 lesmynn Puszezy
Knyszmskisj oraz drogowym preejiciem sraniernym na przyezle) zevmetrene) gramicy wepdlnej Euwropy

Walory przyrodnicze a promocja

Nazwa Promocyjma funkeja obszarow i obiektow chroniomych Informacje dostepue na oficjalnej stromie gminy
Eminy Cov w marketingu terytorialmym, budowamin wizerumku
gminy wykorzystujecie Pansiwo walory proyrodnicze?
Gminy z terenu Rezerwatm Biosfery . Polesie Zachodmie™
Hanzk Tak, walory prey 53 Wk y w celach Ha stromee glowne; odnosmlba: oprsane szlakn noystycme, sczedk rowerowe, ale
piomnr:v)n}dl @m} '''' cregaims ofsrty turystyeans) poj brak jakichkolwisk ofert noclegdw, czy informacyi o azrohmrystyce
Stary Brus | Tak, walory pr=yrodmecze sa wykorzystywane w celach Ha strome glowne; gouny jest odnosmek: Dmedmictwo, Eulturz, Preyroda,
promocyinych Turysiyka. Miestety brak jest jakichkelwiek mformacii na temat mejse
noclegowych, agroturystyki
Urszulin Ma strome widmege mmak: Na stromee glowne) odroimk: walory torystyeme. walory preyrodnieze, pelna
Jako Jed'ma = analizowany Licta kontaktowa 14 pospodarstw agroturystyeznyeh
koncepcie i stratemie promocii marki. jzko spbing ze stratesia
rozwoin
Wiodaw=z Tak, walory prmyrodmicezs =3 wykorzvstymwene w ng]:ch Nayszerze) zaprezentowana informacya turystyerna, zardwmo wazystkie miajsea
promocymych W szerokim th:E c)ekawe z punktu widzenia przyrodmeczezo 1 kulhwowezo, 2 takie pelna 1
pojawiajice sig na stronie wzedu: e ZE aferta bazy noclegows;, kuli itp.
Waryka Tak, walory przyrodnieze sa wykorzystywane w celach Ma strome moina odnalezé wezelkis mformacie o strakejach hoystyeznyeh
promocymych kalendzrivm 2 takse peing oferte noclegow. Ma nwaze zashiewe fakt 13
Wmhhﬂmmmﬁm& (pobyt w gospodarstwie
agroturystyczmym pol z inmyvmd inp. F Jem Trzech
Enltr, Muzeumm (ﬂ:mm I S:t:zedzm)
Camina z terenn Puszy Knyszynzlde)
Grodek Tak. np. w pubhkacjach na shome internstows] smimny. 292 Na strome giowne) gminy majdue sie odnosmk dotyezacy uwarnunkowan
stronie znajduje sie odnesnik do Parku Krajotrazowego preyrodmezveh i turystyeznych (w tym opis szlakow, pelna oferta bazy
Puszezy Enyvarviickie), a takse do Lokalnej srupy deialenia noclegowe))
Puszeza Envszyicka™




Ciagtosc¢ programowania i zarzadzania
strategicznego - przyktad Rezerwatu Biosfery
,Polesie Zachodnie”

» Strategia rozwoju Euroregionu Bug, 1997
»  Strategia zrownowazonego rozwoju Polesia Zachodniego 2004-2014, 2003
» Strategia powiatu wlodawskiego na lata 2008-2015

o Jako mocna strone rozwojowa powiatu wskazano: czyste Srodowisko i
dobre warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego, r6znorodnos¢
ekologiczna i zréznicowanie krajobrazu kulturowego, dobrze rozwinieta
wspotprace transgraniczna i wystepowanie obszaréw chronionych.

o Docelowo bedzie to obszar: spdjny terytorialnie wykorzystujacy
przygraniczne potozenie i nieprzecietne walory przyrodnicze; a takze
zaspokajajacy potrzeby i aspiracje mieszkancéw oraz atrakcyjny dla
turystéw, efektywnie zarzadzany i otwarty na kontakty ponadregionalne i
miedzynarodowe.

» Strategie rozwoju gmin (wszystkie analizowane odnosza sie do Strategii
zréwnowazonego rozwoju Polesia Zachodniego i powiatu wtodawskiego)

Rys. 3. Zréznicowanie regionalne wskaznika jakosci kapitatu spolecznego

Kapitat
spoteczny

Rys. 2. Liczba stowarzyszen i fundacji w regionach na 10 tysiecy mieszkan

zrodlo: Identyfikacja i delimitacia obszaréw problemowych i strategicznej interwencii w
Polsce, Wnioski z Analiz, MRR, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2009, s. 53.

srodlo: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony, Miasta, Obszary
Wigjskie, projekt, Warszawa, wrzesiei 2009, s. 165.




Jak kapitat spoteczny postrzegaja
analizowane gminy?

» Wszystkie analizowane gminy podkreslaja znaczenie partycypacji w
procesach rozwojowych, jako zjawiska korzystnego i pozadanego.
Roéwnoczesnie, zazwyczaj partycypacje, w ramach programowania
lokalnego przeprowadzaja w modelu biernym.

» W rdéznym stopniu analizowane gminy promuja wspétprace z
organizacjami pozarzadowymi i same organizacje np. Gmina Grédek -
na stronie gtéwnej urzedu umieszcza dane tych organizacji, a takze
odnosnik do LGD ,Puszcza Knyszynska” - projekt realizowany obecnie
Poznajmy siebie, promujmy siebie.

» Jedna gmina - Hansk, wskazata, ze problemy rozwoju gospodarczego
moga wynikac ze zbyt stabego zaangazowania mieszkancow.

» Kapitat spoteczny na terenie Rezerwatu Biosfery zostat doceniony i na
arenie miedzynarodowej: Sekretarz Programu ,Cztowiek i Srodowisko”
CO

Jakie czynniki decyduja o sukcesie
rozwojowym gmin, w ktorych wystepuja
obszary cenne przyrodniczo?

» Jako$¢, a przede wszystkim ciggto$¢ procesu zarzadzania strategicznego i
ujecie go jako procesu uczenia sie .

» Akceptacja spoteczna dla przyjetych celéw rozwojowych osiagana dzieki
subiektywnym czynnikom rozwojowym takim jak interakcje miedzy
podmiotami zaangazowanymi w rozwdj lokalny (pytanie, czy wspootczesny
lider lokalny powinien byc samotna wyspa?)

» Wspomaganie rozwoju przedsiebiorczosci i zmian struktury dochodéw
mieszkancéw, przede wszystkim dzieki promocji i informacji.

» Urozmaicenie oferty np. turystycznej (jak mozemy sie rézni¢ ? - golf, Aero-
turystyka, pakiety turystyczne, turystyka pielgrzymkowa, Festiwal Trzech
Kultur, Swieto skansenu w Holi). Potrzeba coraz bogatszej oferty w zakresie
ustug turystycznych np. wycieczki turystyczne dla obcokrajowcow.




Jakie czynniki moga stanowic bariere
rozwoju?

4

Niedostateczne $rodki finansowe na realizacje prorozwojowych zadan
inwestycyjnych, gtéwnie infrastrukturalnych (pytanie co bedzie po 2014
roku?)

Ograniczenie wskaznika poziomu zadtuzenia gmin, co w konsekwencji
powoduje trudnosci w zapewnieniu wktadu wiasnego na realizacje
przedsiewzie¢ z udziatem Srodkéw zewnetrznych, w tym z funduszy Unii
Europejskie;j.

Procesy demograficzne, w tym starzenie sie spoteczenstwa.

Bariery zewnetrzne: brak dostatecznej Swiadomosci polskiego spoteczenstwa
o unikatowosci naszych waloréw przyrodniczych i kulturowych np. Polesia
(porownaj : zwierciadfo ekologiczne Polakow i grupa proekologiczna) .

Jak gospodarowac na obszarach
cennych przyrodniczo ?

4

Zgodnie z wymogami prawa.

» Majac na wzgledzie dtugofalowy, zréwnowazony rozwdj, ktéry précz

czynnikéw ekonomicznych (krotkookresowy zysk vs korzysci
dtugofalowe - teoria gier dylemat wspolnego jeziora: wycena
elementow srodowiska) musi uwzglednia¢ wysoka jakos¢ zycia,
czyli czynniki spoteczne i Srodowiskowe (problem na gruncie
ekonomii jak mierzyc jakosc Zycia?)

Spetniajac cel polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra skupia sie
nie tylko na wspieraniu sektora zywnosciowego i leSnego, poprawie
warunkéw zycia na obszarach wiejskich, ale takze na mozliwosciach
ograniczania negatywnego wptywu na stan srodowiska naturalnego,
zmiany klimatyczne i wspieraniu dziatan na rzecz aktywnoSci
lokalnej i budowy kapitatu spotecznego.

i




Podsumowanie ...

» W naukach ekonomicznych podkresla sie:

» Wiodaca role w rozwoju i przystosowaniu odgrywaja tzw.

czynniki nowoczesne, czyli kapitat spoteczny i ludzki,
stanowiace o atrakcyjnosci i konkurencyjnosci. R. Domanski
uwaza, ze w XXI wieku to wtasnie kapitat spoteczny bedzie
decydowat o poziomie rozwoju gospodarczego.

Tak wiec dla rozwoju gospodarczego, szczegdlnie obszaréow
cennych przyrodniczo najistotniejsze jest budowanie i
wzmachianie kapitatu spotecznego (pytanie: czy kapitat
spoteczny moze stanowic czynnik antyrozwojowy?)

4

Podsumowanie ...

W dyskursie nad przysztoscig obszarow cennych przyrodniczo podnoszony
jest czesto argument potrzeby zastosowania subwencji ekologicznych,
rekompensat rozwojowych. Wspieranie obszaréw cennych przyrodniczo na
pewno powinno mieé miejsce, ale bardziej powinno miec charakter wpierania
aktywnosci lokalnej a nie rozdawnictwa ze wzgledu na potozenie
geograficzne.

Do ,przepracowania” na gruncie ekonomii pozostaje: kompleksowa wycena
obszaréw cennych przyrodniczo i jak najszersza prezentacja jej wynikéw,
wskazanie i ocena ewentualnych utraconych korzysci rozwojowych w skali
lokalnej, ocena jakosci zycia w oparciu o wskazniki syntetyczne,
kompleksowo uwzgledniajace takze walory przyrodnicze (czyste powietrze,
dostep do terenéw otwartych itp.) i spoteczne (np. aktywnos$¢ na rzecz
rozwoju lokalnego).

Ponadto wspieranie obszaréw cennych przyrodniczo, to takze dostrzezenie
ich unikatowosci przez ogét spoteczenstwa, korzystanie z bogatej oferty
roturystycznej, a to mozliwe jest dzieki dziataniom majacym na celu
inie Swiadomosci ekologicznej Polakéw.




Dziekuje za uwage...

w prezentacjiwykorzystano zdjecia dostepne na stronie Poleskiego Parku Narodowego
www. poleskipn.pl




